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andmekogu pohimaarus” eelnéu
kooskolastamine

Austatud minister

Kultuuriministeerium on saatnud Justiits- ja Digiministeeriumile kooskdlastamiseks kultuuriministri
maaruse ,Rahvakultuuri andmekogu péhimaarus” eelndu. Justiits- ja Digiministeerium kooskdlastab
eelndu jargmiste markustega.

1.

MuKS § 79" Ig 1 - rahvakultuuri andmekogu (edaspidi andmekogu) on asutatud
muinsuskaitseseaduse (MuKS) §-ga 79. Kdnealuse paragrahvi Ig 1 ndeb ette, et valdkonna eest
vastutav minister asutab riigi infoslsteemi kuuluva rahvakultuuri andmekogu (edaspidi
andmekogu). Juhime tahelepanu, et seaduse tasandi regulatsiooni kehtestamisega on
andmekogu asutatud, seega ei ole vdimalik selle asutamist enam edasi delegeerida. Palume
MuKS § 79 Ig 1 kehtetuks tunnistada.

MuKS § 79" Ig 2 — kdnealuse sattega ndhakse ette andmekogu pidamise eesmargid. Andmekogu
asutatakse uldjuhul seadusest tuleneva lGlesande taitmise hélbustamiseks. Andmete kogumine vdi
tootlemine iseenesest ei saa olla andmekogu pidamise eesmark, va juhul, kui seadusest tulenev
Ulesanne ongi andmete kogumine. Antud juhul soovitame tulevikus sénastada I6ikes 2 nimetatud
eesmargid selliselt, et seal ei kajastu eesmargina andmete t66tlemine ja kogumine. Naiteks voiks
Idike 2 sdnastada jargmiselt:

(2) Andmekogu eesmérk on:

1) téhustada rahvakultuuri korraldamist ja juhtimist ning rahvakultuuritegevustes osalemist;

2) lihtsustada laulu- ja tantsupeo korraldamist;

3)vbimaldada toetuste taotlemist;

4) véimaldada rahvakultuuri valdkonnas kultuuripoliitika kujundamist ja riikliku statistika tegemist.

MuKS § 79" Ig 3 — kdnealuse sétte kohaselt on andmekogu vastutav t66tleja Kultuuriministeerium.
Samas p6himaarusest nahtub justkui volitatud téotlejad oleks isikuandmete vastutavad tdétlejad.
Juhul kui see nii on, siis tuleb seaduses maarata Kultuuriministeerium ja pdéhimaaruses
maaratletud volitatud tootlejad kaasvastutavate todtlejatena ja pdhimaaruses maarata kindlaks,
kes milliste Ulesannete eest vastutab. Naiteks Kultuuriministeerium on vastutav to6tleja avaliku
teabe seaduse tahenduses (nii-oelda andmekogu haldaja) ja pdhimaaruses maaratletud volitatud
tootlejad on koos Kultuuriministeeriumiga vastutavad tootlejad isikuandmete kaitse Gldmaaruse
(IKUM) tdhenduses.
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4. MukS § 79" Ig 6 — konealuse séattega ndhakse ette, et andmekogusse kantud andmed on
avalikud, vaélja arvatud need, millele kohaldatakse avaliku teabe seadusest tulenevat
juurdepaasupiirangut, sealhulgas kaesoleva paragrahvi I6ike 6 punktis 3 toodud andmed, ja I6ike 6
punktis 4 toodud andmed, kui harrastaja ei ole andnud ndusolekut oma andmete
avalikustamiseks. Selgitame, et avaliku teabe seaduse (AvTS) § 3 kohaselt on avalik teave
(edaspidi teave) mis tahes viisil ja mis tahes teabekandjale jdadvustatud ja dokumenteeritud
teave, mis on saadud voi loodud seaduses voi selle alusel antud digusaktides satestatud avalikke
Ulesandeid taites. Nimetatud teabele juurdepaasu voib piirata seaduses satestatud korras. Seega
l[&htub AVTS eeldusest, et kdik teave, mida riik t66tleb oma Ulesannete taitmisel, on avalik, valja
arvatud juhul, kui teabe suhtes on kehtestatud juurdepaasupiirang.

AvTS-is on satestatud juurdepaasupiirangud §-s 35. Juurdepaasupiirangud ei kohaldu
automaatselt, vaid teabevaldajal on igakordne kohustus kaaluda, kas piirangut teabe suhtes
kohaldada voi mitte (va méned Uksikud n-6 absoluutsed juurdepaasupiirangud).

Justiits- ja Digiministeeriumi seisukoht on, et AvTS-is satestatud juurdepaasupiirangud peaksid
katma dldjuhul kéik véimalikud juhud, millal vdib olla digustatud andmetele juurdepaasu piirata.
Kuigi AvTS § 35 Ig 1 p 19 vbimaldab eriseadustes juurdepaasupiiranguid kehtestada, siis seda
saab teha Uksnes p6hjendatud juhtudel (mh tuleb hinnata, kas AvTS § 35 alused ei ole piisavad).
Samas ka eriseadustes juurdepaasupiirangute ettendgemisel peab teabevaldajale jaama
kaalutlusdigus, st et andmed ei ole automaatselt juurdepaasupiiranguga, vaid teabevaldaja
langetab iga kord eraldi otsustuse, kas andmed on avalikud véi juurdepaasupiiranguga. Juhime
ka téahelepanu, et isegi kui teave on tunnistatud asutusesiseseks (AK) teabeks, siis olukorras, kus
selle suhtes esitatakse teabendue, peab teabevaldaja iga kord hindama, millises osas seda teavet
saab siiski avalikustada ja millises osas kehtib mdni juurdepaasupiirang ning enne teabe
avalikustamist piiratud osa kinni katma (AvTS § 38 Ig 2).

AVTS § 438 I6ike 1 kohaselt peavad andmekogus toddeldavad andmed olema avalikult
kattesaadavad, kui neile ei ole seadusega voi selle alusel kehtestatud juurdepaasupiirangut.
Andmekogude juhendi kohaselt: ,AvTS vbimaldab teabele, sh andmekogudele,
juurdepaasupiirangu seada kas AvTS § 35 alustel vdi eriseaduse alusel. Seega peabki
eriseaduses vajadusel satestama erinormina AvTS-ist andmete juurdepaasupiirangu.
Juurdepdasupiirangu norm peab olema konkreetne ja selge ning sellest peab selguma, miks
juurdep@asupiirang  kehtestatakse.“. Eriseaduses andmekogu andmetele absoluutse
juurdep@asupiirangu kehtestamisel tuleb lahtuda sellest, et selline juurdepaéasupiirang on lubatud
kehtestada Uksnes olukorras, kui on teada, et kdéik andmekogus olevad andmed on
juurdep@asupiiranguga. See tahendab, et seadusandja peab eriseaduses absoluutse
juurdep@asupiirangu kehtestamisel tegema andmekogus sisalduva kogu teabe suhtes
kaalutlusotsuse, hinnates Uhelt poolt avalikku huvi nende andmete avalikustamise suhtes ning
teiselt poolt selle teabe asutusesiseseks kasutamiseks tunnistamisega kaitstavat huvi. Naiteks on
Uheks selliseks absoluutseteks juurdepaasupiiranguks AvT S-is ette nahtud § 35 Ig 1 punkt 5, mis
naeb kohustuslikuna ette, et kaitsevae valdusse sdjalise valmisoleku tdstmisel ja mobilisatsiooni
korral Uleantava riigivara kohta kaiva teabe peab teabevaldaja tunnistama asutusesiseseks
kasutamiseks ilma, et tal oleks sealjuures antud vdimalus kaaluda sellise piirangu pdhjendatust.
Samas on valdavalt AvTS § 35 Idikes 1 loetletud juurdepdasupiirangute puhul seadusandija
pannud teabevaldajale siiski kohustuse juurdepaasupiirangu vajalikkust hinnata. Naiteks AvTS §
351g 1 p 7, mille kohaselt tuleb AK teabeks tunnistada teave, mille avalikuks tulek ohustaks (st
teabevaldaja peab igal juhul hindama, kas ohustab vdi ei ohusta) muinsuskaitse all olevat objekti
voéi muuseumikogusse kuuluvat museaali.

2020. aasta 1. detsembril jdustus Troms@ konventsioon, mille Eesti ratifitseeris 2016. aastal. 2024.
aastal antud hinnangus Eesti seadusandluse kooskdlale nimetatud konventsiooniga on valja
toodud, et absoluutsed seadusega ette nahtud erandid teabe avalikkusest peavad olema
minimaalsed. Lisaks on Eesti eelnevalt nimetatud hindamise raames antud selgitustes viidanud,
et isegi kui sellised absoluutsed erandid teabe avalikustamisest on kehtestatud, siis on
seadusandja selle kehtestamise raames hinnanud juba, kas erandiga kaitstud huvi kaalub igal
juhul tle avaliku huvi nimetatud teabe vastu.



Seoses Tromsg@ konventsiooniga on oluline ka markida, et eriseaduses satestatav taiendav
juurdep@asupiirang peab jadma konventsiooni artikliga 3 antud raamidesse. Konventsiooni
artikkel 3 annab ammendava loetelu pd&hjustest, millest tulenevalt vdib piirata ametlikele
dokumentidele juurdepaasu ning liikmesriigil ei ole digust seda loetelu laiendada.

Eelnevast tulenevalt on Justiits- ja Digiministeerium seisukohal, et eriseaduses saab taiendava
juurdepaasupiirangu ette ndha Uksnes juhul, kui AvTS sellekohast alust ette ei nde. Eriseaduses
satestatud juurdepaasupiirangu normist peab nahtuma selgelt piirangu kehtestamise eesmark, st
millist huvi avaliku huvi vastu kaalutakse. Seletuskirjas tuleb valja tuua, millise Tromsg
konventsiooni artiklis 3 satestatud aluse alla satestatav juurdepadsupiirang mahub ja millise
mdttekaigu tulemusel sellise jarelduseni jdutud on. Kéesoleval juhul ei ole tegemist tdiendava
juurdepaasupiirangu alusega, vaid see kordab sisuliselt AvTS §-s 35 loetletut, seega tuleb Justiits-
ja Digiministeeriumi hinnangul MuKS § 79" Ig 6 kehtetuks tunnistada.

Lisaks juhime tahelepanu, et juhul, kui soovitakse avalikustada andmeid, mis kuuluvad méne
juurdepaasupiirangu alla, naiteks MuKS § 79" Ig 6 punktides 1 ja 2 nimetatud andmed, mis on
AVTS § 35 Idike 1 alusel asutusesiseseks kasutamiseks méeldud teave, siis kuna IKUM kohaselt
peab igasuguseks isikuandmete tootlemiseks olema oOiguslik alus, tuleb seaduses ette naha,
milliseid isikuandmeid ja mis eesmargil avalikustatakse. Kaesoleval juhul ei ole sellist regulatsiooni
seaduses ette nahtud, mis tdhendab, et andmekogu andmeid saab avalikustada lUksnes nii, et
koik I6ikes 6 nimetatud isikuandmed (isiku nimi, isikukood, kontaktandmed jne) on kinni kaetud.
Juhul kui isikuandmete avalikustamine on vajalik tuleks selleks ette ndha seaduses eraldi alus.

Selle markuse valguses tuleks Ule vaadata ka péhimaaruse § 17.

5. MuKS § 79" Ig 8 — nimetatud satte kohaselt arhiveeritakse andmekogusse kantud rahvakultuuri
harrastaja isikuandmed, kui neid ei ole kuue aasta jooksul andmekogusse esitamisest uuendatud.
Andmekogusse kantud laulu- ja tantsupeo kollektiivi juhendaja, kontaktisiku ja likme isikuandmed
arhiveeritakse, kui kollektiiv ei ole end registreerinud laulu- vdi tantsupeole vdi kollektiiv ei ole
isikuandmeid kuue aasta jooksul andmekogusse esitamisest uuendanud. Andmekogu arhiivi
kantud andmeid sailitatakse kaks aastat arhiivi kandmisest, mille jarel need kustutatakse.
Sellekohaselt sénastatud sattest ei ndhtu, millal arhiveeritakse andmed juhul, kui andmeid on
uuendatud. Seega tuleb satte sdnastust muuta. Justiits- ja Digiministeerium markis juba seaduse
tasandi regulatsiooni kooskdlastades’, et kuna tegemist on isikuandmete toétlemisega, mis
kujutab endast eraelu puutumatuse riivet, siis tuleb seaduses ette ndha andmete sailitamise
maksimaalne tahtaeg. P&himaaruse tasandil on sellisel juhul vdimalik tdpsustada, milliseid
andmeid kui kaua sailitatakse ning kas need vajadusel arhiveeritakse, miks nad arhiveeritakse
jne. Sailitustahtaja saabudes tuleb andmed koheselt kustutada.

Palume muuta MuKS § 79" I16ike 8 sdnastust, kustutades kehtiva sdnastuse ja ndha selles ette
Uksnes isikuandmete maksimaalne sailitamise tdhtaeg ning séilitustdhtaegade tapsustused ndha
ette pobhimaaruses.

Samad markused kehtivad ka pdhimaaruse eelndu § 14 kohta.

6. Eelndu § 1 — kdnealuse sattega ndhakse ette, et kdesoleva maarusega asutatakse andmekogu.
Nagu eelnevalt mainitud, on andmekogu asutatud juba seaduse tasandi regulatsiooni luues ja
seetdttu ei ole voimalik seda edasi delegeerida. Palume § 1 eelndust valja jatta.

7. Eelndu § 3 1g 1 p 6 — kdnealuse satte Ig 1 p 6 naeb ette, et vastutav tootleja teeb jarelevalvet
andmekogusse sisestatud andmete &igsuse Ule. Justiits- ja Digiministeerium selgitab, et
andmekogu vastutav todtleja vastutab andmete digsuse eest. IKUM art 6 Ig 2 kohaselt tagab
andmekogu vastutav to6tleja sama artikli 16ikes 1 satestatud isikuandmete tdé6tlemise pdhimotete
jargimise. Artikli 6 Ig 1 punkti d kohaselt tagab vastutav toétleja ka andmete digsuse ja
asjakohasuse. Eelnevat arvesse voéttes vastutab andmekogu vastutav toéoétleja tervikuna
infostisteemi andmete diguse eest. Seda isegi siis, kui vaarad andmed on andmekogusse
sattunud mdnest muust andmekogust2. Palume tapsustada seletuskirjas, mida on siin jarelevalve

" https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/ab399ded-aa52-4f58-ad61-56ee783fb3cc
2 Vit selle kohtu Euroopa Kohtu 13. mai 2014. aasta otsus kohtuasjas C- 131/12: Google Spain SL ja Google Inc. vs Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos (AEPD) ja Mario Costeja Gonzalez.
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all silmas peetud, st kelle Ule ta jarelevalvet teeb (enda lle ta seda teha ei saa) ja kuidas see
erineb punktis 4 ette ndhtud Ulesandest teha jarelevalvet volitatud td6tleja kohustuste taitmise Ule.
Sama markus kehtib ka pohimaaruse § 20 kohta.

Eelnbu § 6 Ig 4 p 1 — kdnealuse satte kohaselt sisestab andmekogu volitatud tdétleja
andmekogusse enda valduses olevad andmekogusse kogutavad andmed ja vastutab sisestatud
andmete oOigsuse eest. Juhime tdhelepanu, et andmekogu volitatud téétleja ei saa vastutada
andmete digsuse eest, vaid see vastutus lasub andmekogu vastutaval toétlejal. Andmekogu
vastutav tooétleja voib kill halduslepinguga naha ette volitatud toodtleja kohustused ja nende
kohustuste rikkumise tagajarjed, kuid kolmandate isikute ees jaab vastutavaks andmekogu
vastutav tootleja. Palume selle punkti juures veenduda, et volitatud téétleja puhul ei ole tegemist
hoopis isikuandmete vastutava tootlejaga (vt selle kohta MuKS § 79" Ig 3 kohta tehtud markust).

Eelndu § 9, 10 ning lisa 1 — kdnealuse lisa kohaselt kantakse andmekogusse organisatsiooni
esindusdigusliku isiku andmed, samas MuKS § 79" Ig 6 p 1 naeb ette tegevjuhi andmed. Tegevjuht
ei pruugi olla esindusdiguslik isik, vaid selleks voib olla ka juhatuse liige, seega ei mahu lisas 1
toodud andmed seaduses toodud andmekoosseisu alla. Samuti on lisas 1 nahtud ette kollektiivi
juhendaja kutsekvalifikatsiooni andmed. Sellised andmed ei ole aga kajastatud seaduse tasandil
ette nahtud isikuandmete all. MuKS § 79' Ig 6 p 2 ndeb ette Uksnes rahvakultuurikollektiivi
juhendaja isikunimi, isikukood ja kontaktandmed, seega ei ole vbimalik andmekogus téddelda
juhendaja haridusandmeid. Samamoodi ei mahu MuKS § 79" I16ikes 6 toodud andmekategooriate
alla lisas nimetatud organisatsiooni esindusdigusliku isiku roll, kollektiivi rahvuslik maaratlus. Kuna
eelnimetatud andmed ei mahu seaduses toodud isikuandmete kategooriate alla, ei ole voimalik
neid andmekogus tdé6delda.

Lisaks palume tapsustada, mis on lisas 1 nimetatud andmevali ,2.5.4. Roll*, kuna antud hetkel ei
ole vbéimalik tuvastada, mis andmeid selle alla kogutakse.

Eeln6u § 11 Ig 1 p 3 — konealuse sattega nahakse ette, et volitatud téotlejal on Gigus saada
andmeid kutseregistrist. Justiits- ja Digiministeeriumi hinnangul ei ole seni, kuni andmekogus ei
ole digust tdddelda haridusandmeid, &igust volitatud todtlejal sellekohaseid andmeid kisida.
Palume kas nimetatud punkt maarusest kustutada voéi tdiendada seaduse tasandi regulatsiooni
haridusandmetega.

Eeln6u § 15 Ig 1 — I6ike 1 kohaselt vastutab andmekogusse esitatud andmete digsuse ja
ajakohasuse eest andmete esitaja. Juhime tahelepanu, et sellised satted ei vabasta andmekogu
pidajat vastutusest. Vastutav tdoétleja vastutab kdigi andmekogus tdddeldavate andmete digsuse
eest.? Palume seega sellekohane sate pdhimaarusest valja jatta.

Eeln6u § 15 p-d 2 ja 6 — I16ike 2 kohaselt parandab andmekogusse kantud andmete muutumisel
vOi neis vigade ilmnemise korral andmete esitaja, vastutav voi volitatud todtleja andmed
viivitamata, samas I6ike 6 kohaselt parandab andmekogus vormi-, keele- ja ftrikivigade
avastamisel need andmekogu volitatud tdétleja. Nende kahe 16ike (ning ka I6ike 7) koostoimes ei
ole selge, kelle kohustus on milliseid vigu parandada. Palume pdhimaaruse teksti parandada nii,
et oleks selge jaotus, kellel on millised kohustused.

Eelndu § 16 Ig 2 — kdnealuse satte kohaselt on andmekogusse kantud andmete t66tlemise digus
vastutaval téoétlejal ja volitatud tdétlejal. Samas nahtub péhimaarusest, et andmeandjatel on
samuti digus andmeid parandada. Parandamine tdhendab samuti andmete to6tlemist. Palume
pdhimaarust muuta nii, et see vastaks tegelikult olukorrale.

Eelnbu § 19 Ig 2 — kdnealuses sattes ndhakse ette, et sailitustadhtaja méddumisel logi andmed
kustutatakse. Palume sellekohase lause pdhimaarusest valja jatta. Andmete sailitustahtaja
saabumine tahendab alati seda, et andmed tuleb koheselt kustutada. Juhul kui soovitakse
andmeid kustutada naiteks periooditi (naiteks korra kuus), siis tuleb see selliselt pdhimaaruses
reguleerida, kuid silmas tuleb pidada, et ka sellisel juhul peab kustutamine jadma sailitustahtaja
piiridesse, st kauem andmeid sailitada ei voi.
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